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Entre os dias 24 a 26 de julho de 2018 realizamos auditoria na Camara
Municipal, onde aplicamos os procedimentos de verificacdo especificos para
essa area, de acordo com o programa de trabalho do Controle Interno. Na
oportunidade, foram analisados documentos em geral, relatérios contabeis,
empenhos, folha de pagamentos e administracdo de recursos humanos,
processos licitatérios e contratos, legislagao municipal vigente aplicavel ao Poder
Legislativo e avaliagdo geral da estrutura de controle do Legislativo Municipal,
sobre os atos praticados no exercicio financeiro de 2018. Os testes foram
realizados por amostragem, na extenséo e profundidade avaliadas necessarias.

Considerando a andlise realizada, apresentamos as seguintes
constatacdes:

CONSTATAGOES:

1 - DA ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO LEGISLATIVC

Verificamos que a atual estrutura administrativa da Camara Municipat
necessita ser revisada, tendo em vista o fluxe atual de procedimentes e a
necessidade de aprimoramento dos controles internos rotineiros da administracso
oublica. Foram observados alguns pontos de fragilidade nos processos iniermos,
0S quais passamos a citar:

a) Auséncia de padronizagdo dos procedimentos de compras e
contratacdes realizadas pelo Legislativo: Embora tenha se verificado a
existéncia da estrutura de compras e licitacbes (setor especifico e
servidor responsavel), observa-se que ndo ha um padrao de
procedimentos com a finalidade de centralizar e organizar todos os
processos de aquisicdo/contratagao, garantindo maior seguranca =
controle;

b) Caréncia de segregacaoc de tarefas e funcdes entre o Setor Coniabii e o

" Setor Financeiro: Habitualmente, as funcdes que envolvem o controle
orcamentario, a contabilidade e a tesouraria do Legislativo sao
realizadas de forma conjunta, pelos servidores do Selor Contabii da
Casa. Por qguestées de economicidade na estrutura de recurscs
humanos e recursos materiais, historicamente a Camara Municipal
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deixou de realizar alteragdes organizacionais a fim de modernizar a sua
estrutura e segregar fungdes de relevante importancia no ambito dos
seus controles internos. Dessa forma, a estrutura atual de controles
contabeis e financeiros se mostra fragil em relacdo as necessidades
atuais de segurancga operacional e administrativa da Casa Legislativa,
havendo a necessidade de readequacao.

Diante do contexto apresentado, recomendamos:

a) Elaboracao e implementagdo de norma interna de procedimentos,
relativamente aos fluxos de procedimentos do setor de compras,
pessoal e recursos humanos, contabilidade e tesouraria;

b) Reestruturagdo do setor contdbil, segregando as fungdes que
envolvem a movimentacdo e controle financeiro das tarefas de
contabilizacao e registro.

-

2 —DOS CONTROLES RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE
PAGAMENTO

Constatamos que o setor de recursos humanos ndo utiliza o sistema
informatizado para efetuar os registros de assentamentos dos servidores. Dessa
forma, os documentos séo processados manualmente e encaminhados ao setor
de pessoal (folha de pagamento), que revisa e faz o registro no sistema. H3,
portanto, duplicidade na realizacao deste processo, causando retrabalho.

Dessa forma, recomendamos que o setor de recursos humanos seja
responsavel pela inclusédo e alteragdées no registro das informagées de cadastro
dos servidores, ficando a cargo do setor de pessoal apenas os registros de
informagées financeiras, conferéncia e fechamento da folha de pagamentos.

3 —DAS PRESTAGCOES DE CONTAS DE DIARIAS

Verificamos, em determinados casos, que as prestagbes de contas de
diarias dos vereadores nao apresentam adequada comprovagdo da finalidade
publica da despesa. Ou seja, ndo foram apresentados os documentos suficientes
para identificar que o beneficiario da diaria realizou a atividade indicada na
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solicitagao e na descricao da nota de empenho, evidenciando o interesse publico
do gasto com diaria.

Assim, recomenda-se que o setor responsavel pela andlise das prestacoes
de contas de diarias realize uma revisdo minuciosa dos documentos
comprobatérios apresentados pelos agentes publicos que recebem diarias, a fim
de que seja comprovada a finalidade publica do gasto, de acordo com a
Resolucao de Mesa n°® 004/2011.

4 —DOS PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS

No que tange aos contratos e procedimentos de licitagéo, algumas falhas
formais foram observadas, conforme passamos a descrever a seguir:

a) auséncia da autorizacdo formal do Presidente do Legislativo para a
abertura do procedimento de licitagéo;

b) auséncia de informacao/confirmacéo de adequac&o orcamentaria e
financeira para abertura do certame;

c) auséncia de comprovacao da publicagdo do extrato do contrato;

d) auséncia de indicagao/designacdo do agente publico responsavel pela
fiscalizacao do contrato;

e) auséncia ou fragilidade na comprovacédo do pre(;o médio de mercado
para balizar o procedimento licitatorio;

fy auséncia de arquivamento da copia do termo de contrato junto ao
processo;

Embora tenham sido constatadas de forma pontual, cabe ressaltar que
quando analisadas em conjunto estas inconformidades indicam fragilidade no
sistema de controle, aumentando o risco de erros que podem frazer prejuizos ao
erario.

Assim, recomendamos atencdo e cautela do Legislativo Municipal na
elaboracdo e realizagdo dos certames licitatorios, compras e contratacoes em
geral, a fim de observar os principios constitucionais, minimizar o risco de errcs e
garantir a seguranca e efetividade dos procedimentos realizados.

5 — DA CONTABILIDADE E FINANCAS

3
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a) Observamos a existéncia de pagamentos de despesas por meio da
modalidade “débito automatico em conta corrente”, como por exemplo
gastos com fatura de pedagio. O pagamento nesta modalidade nao &
indicado no setor publico, uma vez que pode caracterizar privilégio a
determinado fornecedor em detrimento & obediéncia da ordem
cronolégica das exigibilidades (ordem cronolégica de pagamentos),
conforme preconizado no art. 5° da Lej de Licitagbes e Contratos (Lei n°
8.666/1993). Por outro lado, utilizando-se dessa forma de pagamento
nao ha como garantir que a despesa sera regularmente empenhada,
processada e liquidada antes do pagamento, conforme prevé o art. 62
da Lei n® 4.320/1964.

Recomendamos que todos os pagamentos sejam realizados apoés a regular
processamento da despesa, obedecendo a ordem cronolégica, conforme
preconiza a Lei n° 8.666/1993. Sugerimos que todas as faturas que estejam
cadastradas para pagamento com débito-automatico sejam alteradas, a fim de
que possam ser pagas de maneira usual, pela Tesouraria.

b) Verificamos inconsisténcia no saldo contabil da conta a seguir, no
Grupo Passivo:
1) Conta 3686 - Liquido Pago Férias — R$ 12.295,27 (Saldo devedor)

Tendo em vista que as contas do Grupo Passivo sdo de natureza credora,
recomendamos que seja realizada a conciliagdo do saldo da referida conta para
apuragao e realizacdo do devido ajuste.

c) Observamos, novamente, a auséncia de integragéo e convergéncia de
informagbes entre o sistema contabil e os sistemas de conirole
patrimonial (patrimonio) e de estoques (almoxarifado), fato que fragiliza
a consisténcia do sistema de controles internos do Orgdo, bem como
prejudica a confiabilidade das informacbes, vez que os valores
apresentados nos registros contabeis nao refletem a realidade,
contrariando os principios e normas contabeis aplicaveis ao Setor
Publico.

Portanto, reiteramos a necessidade de adequacéo da estrutura de controle
para a integragdo de dados dos sistemas de controle patrimonial e controle de
estoques com a contabilidade, a fim de evitar distor¢gbes e inconsisténcias de
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saldos nos demonstrativos contabeis, bem como diminuir o retrabalho e prevenir a
ocorréncia de erros. Além disso, recomendamos que seja implementado um
cronograma de conferencia e inventario anual dos bens moveis e do

almoxarifado, a fim de minimizar e corrigir as distorgdes ocasionadas por falhas
internas de procedimentos.

6 — DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Constatamos inconsisténcias quantc as informacdes disponiveis no portal
da transparéncia sobre os vencimentos dos servidores e vereadores. Verificamos
ainda outras informacgées disponibilizadas de forma incompleta ou desatualizada,
como por exemplo a relagdo de bens patrimoniais, relatérios de prestacdes de
contas, relacido de aquisicdes, entre outros.

Recomendamos a revisdo e atualizagdo constante das informagoes
disponiveis no Portal de Transparéncia do Legislativo Municipal, em conformidade
com a Lei Federal n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e a Lei
Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia).

E 0 nosso relatério.
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