Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

CIDADE HISTORICA
Rio GrannE GABINETE DO PREFEITO

PATRIMONIO DO
RIO GRANDE DO SUL

Central do Sistema de Controle Interno

OFICIO N°. 138/2019/CSCI Rio Grande, 8 de agosto de 20109.

Senhora Presidente

Apraz-nos cumprimentar Vossa Senhoria, oportunidade que
encaminhamos o Relatorio n°® 024/2019/CSCI, referente a auditoria nessa Camara
Municipal nos dias 17 a 19 de julho do corrente ano.~

Outrossim, solicitamos solicitamos que no prazo de 30 dias a
partir do recebimento deste, resposta as Recomendagdes.

Certos da atencfio e pronta acolhida, apresentamos votos de

estima, respeito e consideracgdo.

Exma. Sr.a

VER. ANDREA DUTRA WESTPHAL
DD. Presidente da CMRG

Nesta.

Doe orgios, doe sangue: Salve vidas!
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RELATORIO DO CONTROLE INTERNO N° 024/2019

Entre os dias 17 a 19 de julho de 2019 realizamos auditoria na Cimara
Municipal, onde aplicamos os procedimentos de verificagdo especificos para
essa area, de acordo com o programa de trabalho do Controle Interno.

O exame foi aplicado pelo método amostral, na extenséo e profundidade
avaliadas necessarias. Foram analisados documentos em geral apresentados
pelo Legislativo na oportunidade, relatorios contabeis, empenhos, folha de
pagamentos e administracdo de recursos humanos, processos licitatérios e
contratos, legislagdo municipal vigente aplicavel ao Poder Legislativo e avaliacao
geral da estrutura de controle do Legislativo Municipal, sobre os atos praticados
no exercicio financeiro de 2019.

Considerando a analise realizada, apresentamos as seguintes
constatacdes e recomendacdes:

e

CONSTATACOES:

1 — NORMATIZACAO DE PROCEDIMENTOS

Verificamos que o Legislativo ainda ndo implementou normatizacdo de
procedimentos em relacdo ao setor de compras e contratagdes, bem como
relativamente aos setores de pessoal e recursos humanos, tesouraria e
contabilidade, com a finalidade de orientar, padronizar e regulamentar os fluxos
de procedimentos, garantindo maior seguranca e controle sobre as operacées
realizadas nestas éareas consideradas de extrema relevancia para a gestao
administrativa. Registra-se que a Unidade de Controle Interno ja orientou
anteriormente a implementacao destes dispositivos, disponibilizando modelos e
oferecendo auxilio e assessoramento para a realizacéo do trabalho.

R.1 Assim, recomenda-se para que o Legislativo adote um cronograma de
trabalho para elaboracdo e implementacdo de norma interna de procedimentos,
relativamente aos fluxos de procedimentos do setor de compras, pessoal e
recursos humanos, contabilidade, tesouraria e controle patrimonial;
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2 - DO ATESTADO DE RECEBIMENTO DE MATERIAIS E SERVICOS

Constatamos o pagamento de diversas despesas sem o devido atestado
de recebimento assinado pelo servidor responsavel e/ou fiscalizador do servico.
Como exemplo, podemos citar as notas de empenho n°® 74/2019, 78/2019,
242/2019, 381/2019 e 640/2019, entre outros. Ressaltamos que a comprovacao
de que houve o recebimento do material ou de que o servico foi efetivamente
prestado € fato indispensavel para a liquidagdo regular da despesa, conforme
prevé o art. 63 da Lei Federal n° 4.320/1964. Alerta-se que o atestado de
recebimento com a data, identificacéo e a assinatura do servidor que efetivamente
recebeu o bem, material ou servico & necessario, pois evidencia que houve a
conferéncia do recebedor, uma vez que essas informag6es servirdo de base para
a liquidacdo da despesa pelo Setor de Contabilidade.

R.2 Recomendamos, portanto, que o recebimento de quaisquer materiais,
bens ou servicos seja atestado pelo servidor responsavel ou pelo fiscal do
contrato, dando plena liquidacéo da despesa e proporcionado o atendimento da
Lei n® 4.320/1964.

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

(...)

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou Servicos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacio efetiva

do servico.” (grifo nosso)

O atestado deve ser realizado no proprio documento fiscal, ou em
documento anexo, através da utilizacdo de carimbo especifico contendo data do
recebimento, identificagdo do recebedor e sua assinatura.

3 - DAS DIARIAS A SERVIDORES

Verificamos que na descrigdo dos empenhos das diarias pagas aos
servidores n&o é possivel identificar a categoria em que o beneficiario esta
enquadrado, de acordo com o Anexo | da Resolucdo de Mesa 004/2011,
dificultando a verificagéo e transparéncia quanto ao valor pago.
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R.3 Recomenda-se, portanto, que seja incluida na descricdo dos
empenhos de diarias todas as informagdes necessarias para a correta
identificagdo do enquadramento na tabela de diarias, oferecendo adequada
transparéncia na informacao, haja vista a necessidade de publicidade no Portal de
Transparéncia do Legislativo.

Recomendamos ainda, em observancia ao art. 60 da Lei n°® 4.320/1964,
atengao quanto a necessidade de prévio empenho da despesa pblica, incluindo-
se neste interim as despesas com diarias e demais despesas com viagens
realizadas pelos servidores e vereadores no interesse da Camara Municipal.

4 - DOS PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATOS

No que tange aos contratos e procedimentos de licitacdo, foi verificada a
auséncia de indicagéo de responsavel pela fiscalizagdo em relacdo ao Pregéo
Presencial n® 002/2019 e 007/2019.

Constatamos ainda, em relagdo ao Pregéo Presencial n® 007/2019, que
nao foram anexados no processo e rubricados pela comissdo os envelopes
apresentados proponentes, bem como nao foi previsto critério de aceitabilidade
de propostas no edital do certame. Além disso, foi utilizada a planilha de custos
do projeto bésico elaborada ainda no exercicio de 2017, sem qualquer
atualizacao.

R.4 Face ao exposto, recomendamos atengéo e cautela do Legislativo
Municipal na elaboragdo e realizagdo dos certames licitatérios, compras e
contratagdes em geral, a fim de observar os principios constitucionais, minimizar o
risco de erros e garantir a seguranca e efetividade dos procedimentos realizados.

5 — DOS CONTROLES CONTABEIS
Observamos auséncia de contabilizagdo das provisbes para férias, 13°
salario e encargos sociais decorrentes, conforme orienta o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional.

R.5.1 Assim, recomendamos novamente para que seja elaborado
mensalmente o célculo das provisdes de Férias, 13° Salario e Encargos Sociais
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incidentes, bem como seja realizado o respectivo registro contabil, conforme
orienta 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, da
Secretaria no Tesouro Nacional.

Verificamos que as contas contabeis abaixo relacionadas, no Grupo
Passivo, possuem inconsisténcia de saldos:
T Conta 3686 - Liquido Pago Férias — R$ 9.539,07 (Saldo devedor);
2) Conta 3688 - Liquido Pago Resciséo — R$ 14.560,79 (Saldo devedor);
3) Conta 3690 - Liquido Pago 13° Salario — R$ 6.297,00 (Saldo devedor);

R.5.2 De acordo com as normas contabeis, o saldo das contas do Grupo
Passivo € de natureza credora. Assim, recomendamos que a contabilidade realize
a conciliagdo dos saldos das referidas contas para apuragéo e correcdo das
divergéncias observadas.

Constatamos que ainda ndo ha plena integracdo e convergéncia de
informagGes entre o sistema contabil e os sistemas de controle patrimonial
(patriménio) e de estoques (aimoxarifado). Dessa forma, ainda sdo necessarios
langamentos periddicos de ajustes contabeis, fato que fragiliza a consisténcia do
sistema de controles internos do Orgéo, bem como prejudica a confiabilidade das
informacgoes, vez que os valores apresentados nos relatérios contabeis podem
nao refletir a realidade dos saldos patrimoniais da Entidade, contrariando os
principios e normas contabeis aplicaveis ao Setor Pulblico. Importante registar,
contudo, que foi observado progresso da Comissao de Patrimonio no processo de
reavaliagao dos bens modveis, encontrando-se em fase final de elaboragéo.

R.5.3 Diante do exposto, recomendamos para que sejam realizados os
ajustes necessarios para a plena integragdo e atualizacdo de informacées do
sistema de controle patrimonial e da contabilidade, utilizando como base o
resultado do processo de mensuragéo e reavaliagédo recentemente realizado pela
Comissao de Patriménio, devendo ainda observar-se a necessidade de calculo e
contabilizagdo mensal da depreciagdo dos bens, de acordo com o disposto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, da Secretaria do
Tesouro Nacional. Reiteramos também a necessidade de adequacéo da estrutura
de controle para a integracao de dados do sistema de controle de estoques com a
contabilidade, a fim de evitar distorcbes e inconsisténcias de saldos nos
demonstrativos contabeis, bem como diminuir o retrabalho e prevenir a ocorréncia
de erros e fraudes.
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6 — DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Novamente observamos inconsisténcias nas informacées disponiveis no
portal da transparéncia relativamente aos dados inerentes a folha de pagamentos
e recursos humanos. Também se observou que algumas outras informacoes s&o
disponibilizadas de forma incompieta ou desatualizada, como por exemplo a
relagéo de bens patrimoniais, relatérios de prestacdes de contas, relagao de
aquisicoes, entre outros.

R.6 Recomendamos novamente cautela e atencdo quanto a necessidade
de revisdo e atualizacdo constante das informacées disponiveis no Portal de
Transparéncia do Legislativo Municipal, em conformidade com a Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) e a Le1 Complementar n® 131/2009 (Lei
da Transparéncia).

E 0 nosso relatério e recomendacdes.

RIO GRANDE - RS, 29 de Julho de 2019.

—

Isabel Christina P. Aratjo Fabiane D%ra Pinto
Controle Interno Controle Interno




