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MENSAGEM/204

Rio Grande, 30 de julho de 2024

Senhor Presidente:

Honra-nos cumprimenté-lo, oportunidade em que encaminhamos a essa Colenda Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei n° 052 que DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2025 mantém o compromisso do Municipio com
a transparéncia e divulgagdo da dificil situacgdo fiscal pela qual vem passando. A previsdo de receita
de R$ 1.154.215.315,99 e a fixacdo da despesa em R$ 1.250.948.096,35 resultando em um déficit
or¢amentario total para o exercicio de R$ 96.732.780,36.

O ano de 2025 tem como principais destaques os recursos advindos do Programa Rio
Grande 2030, com financiamento externo buscado junto a Agéncia Francesa de Desenvolvimento,
com aprovagdo desta Casa por meio da Lei 8.914, de 13 de dezembro de 2022, e da Lei 9.097, de 14

de dezembro de 2023, em vias de assinatura de contrato.

O referido programa contempla o maior plano de obras da histéria do Municipio, com
entregas em areas como infraestrutura, mobilidade urbana, incentivo a utilizacdo de transportes
alternativos e coletivos, urbanizagdo, revitalizacdo de vias e construcao de parques lineares e de
protecdo ambiental. Um dos principais focos deste programa ¢ a resiliéncia as mudangas climaticas,

tao necessaria e que teve nos recentes eventos climaticos sua importancia reafirmada e amplificada.

Dentro do principio da transparéncia e participacao popular, foi disponibilizado no site da
Prefeitura um espago para que os cidaddos pudessem enviar sugestdoes de areas a serem aplicados os

recursos publicos municipais no ano de 2025.

Tal iniciativa, combinada com a divulgagdo nas redes oficiais da Prefeitura e release

distribuido a imprensa, culminou em mais de 40 mensagens com contribui¢des da comunidade.
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Dentre as solicitagdes, foram contemplados temas como: infraestrutura, satde, educagao, assisténcia

social e seguranga.

Por fim, cumpre refor¢ar novamente que, a despeito da dificil situagdo financeira do
Municipio, os esfor¢os sdo no sentido de garantir que sejam cumpridos os principios do Governo:
Investir com responsabilidade; Investir naquilo que ¢ prioridade; Gastar somente o necessario. Desta

forma, estamos colocando as contas em dia e qualificando a prestag¢ao de servigos ao cidadao.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, firmamo-nos.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital

FABIO DE OLIVEIRA 6/ FABIO DE OLIVEIRA

BRANCO:49844210 BRANCO:49844210020
020 Dados: 2024.07.30
18:01:29 -03'00"

FABIO DE OLIVEIRA BRANCO
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia

Ver. GIOVANI BASTOS MORALLES
Presidente da Camara Municipal
NESTA CIDADE
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PROJETO DE LEI N° 052, DE 30 DE JULHO DE 2024
DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 0
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui¢des que lhe
confere a Lei Organica em seu artigo 51, III.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2.°, da
Constituicao Federal, no art. 106 da Lei Organica do Municipio, e na Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, as diretrizes gerais para elaboragdo do or¢amento do Municipio, relativas ao
exercicio de 2025, compreendendo:

I - as metas e as prioridades da administragdo municipal;

II - a organizacdo e estrutura do orgamento;

III - as diretrizes para elaboragdo e execugdo do orgamento e suas alteracdes;

IV - as disposic¢des gerais.

Paragrafo unico. Integram esta lei os seguintes anexos:

I — Anexo I, de metas fiscais, composto dos demonstrativos:

a) das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4°, § 1% da Lei Complementar n°
101/2000, acompanhado da memoria e metodologia de calculo;

b) da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2023;

c¢) das metas fiscais previstas para 2025, 2026 e 2027, comparadas com as fixadas nos
exercicios de 2022, 2023 ¢ 2024;

d) da evolugdo do patrimonio liquido, conforme o art. 4% § 2° inciso III, da Lei
Complementar n® 101/2000;

e) da origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, em cumprimento
ao disposto no art. 49, § 29, inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000;

f) da avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores Publicos Municipais, de acordo com o art. 4¢, § 2, inciso IV, da Lei Complementar n°
101/2000;
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g) da estimativa e compensac¢ao da renuncia de receita, conforme art. 42, § 2¢, inciso V, da
Lei Complementar n® 101/2000;

h) da margem de expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCC),
conforme art. 4¢, § 29 inciso V, da Lei Complementar n® 101/2000, cujo resultado ¢ meramente
indicativo de alerta para a criagao de novas DOCC, ou da existéncia de espago fiscal para a criacao de
novas despesas.

II — Anexo II, de Riscos Fiscais e providéncias, contendo a avaliacdo dos riscos
orcamentarios € 0s passivos contingentes capazes de afetar as contas publicas, em cumprimento ao
art. 4%, § 39, da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO 11
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° A elaboragdo e aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentaria ¢ a execucao da
respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de estimada, conforme demonstrado
no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo I a esta Lei.

§ 1° Para fins da demonstragcdo da compatibilidade referida no caput, a meta de resultado
primario poderd ser ajustada quando do encaminhamento do projeto de lei orgamentdria anual, se
verificadas alteragdes no comportamento das varidveis macroecondmicas utilizadas nas estimativas
das receitas e despesas;

§ 2° Na hipotese prevista pelo § 1°, o demonstrativo de que trata a alinea “a” do inciso |
do pardgrafo unico do art. 1° desta Lei deverd ser reelaborado e encaminhado juntamente com o
projeto de lei or¢amentaria anual, acompanhado da memoéria e metodologia de célculo devidamente
atualizadas.

§ 3¢ Sem prejuizo do disposto no art. 65, II, da Lei Complementar n° 101/2000, em caso
de ndo atingimento da metade resultado primario estabelecida para 2025, admite-se, como limite de
tolerancia, o valor equivalente a frustacdo da arrecadagdo das receitas que sdo objeto das
transferéncias previstas nos arts. 158, 159 e 212-A da Constitui¢ao Federal.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, considera-se frustracao de arrecadagao, a diferenga a
menor que for observada entre os valores da arrecadagdo acumulada do exercicio, em comparagdo
com igual periodo do ano anterior.

§ 5° Para efeitos da audiéncia publica prevista no art. 9°, § 42, da Lei Complementar n°
101/2000, a meta alcancada em cada quadrimestre sera comparada com a meta prevista para 0 mesmo
periodo ajustada, quando for o caso, ao limite de tolerancia previsto no §3° deste artigo.

CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 3° Na lei de orcamento, a despesa serd discriminada por oOrgdo, unidade
or¢amentaria, fun¢do, subfun¢do, programa, acdo orgamentaria e natureza de despesa, detalhada até o
nivel de modalidade de aplicagao.
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§ 1° O conceito de 6rgdo corresponde ao maior nivel da classificacdo institucional, que
tem por finalidade agrupar unidades or¢amentarias.

§ 2° O conceito de unidade or¢camentéria corresponde ao menor nivel da classificagao
institucional e sua classificacdo atenderd, no que couber, ao disposto no art. 14 da Lei Federal n°
4.320/64.

§ 3° Os conceitos de fungdo, subfuncao, programa, projeto, atividade e operagao especial
sdo aqueles dispostos na Portaria n.° 42 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, de 14
de abril de 1999, ¢ em suas alteracdes.

§ 4° Os conceitos e codigos de categoria econdmica, grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacdo e elemento de despesa sdo aqueles dispostos na Lei Federal n® 4.320/1964 ¢
na Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 4 de maio de 2001, e em suas alteragoes.

§ 5° As operacdes especiais relacionadas ao pagamento de encargos gerais do Municipio,
serdo consignadas em unidade or¢gamentaria especifica.

Art. 4° Independentemente da natureza de despesa em que for classificado, todo e
qualquer crédito or¢amentario deve ser consignado diretamente a unidade orcamentéaria a qual
pertencem as agdes correspondentes.

Paragrafo unico. As operagdes entre oOrgaos, fundos e entidades previstas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que demandem emissdo de empenho, serdo executadas
nos termos da Lei Federal n® 4.320/1964, utilizando-se a modalidade de aplicagao 91 - Aplicagdo
Direta Decorrente de Operagdo entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e
do Or¢amento da Seguridade Social.

Art. 5° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual serd encaminhado ao Poder Legislativo,
conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, no art 116 da Lei Organica do
Municipio e no art. 2°, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Paragrafo unico. Integrardo a Proposta Or¢amentaria e a respectiva Lei Orgamentaria,
além dos quadros exigidos pela legislagao federal:

I — demonstrativo da evolugdo da receita, por origem, em atendimento ao disposto no art.
12 da Lei Complementar n® 101/2000;

IT — demonstrativo da estimativa e compensacao da rentincia de receita ¢ da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, de acordo com o art. 5°, inciso II, da Lei

Complementar n® 101/2000;

III — quadro que evidencie, em colunas distintas, as receitas por origem e as despesas por
grupo de natureza de despesa, conforme art. 165, § 5°, I1I, da Constitui¢do Federal;

IV — demonstrativo da receita por origem;

V — demonstrativo de compatibilidade da programa¢do do orcamento com a meta de
resultado primario, observando-se, quando cabivel, o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 2° desta Lei;
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VI — demonstrativo da previsdo das aplicagdes de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, nos termos da Lei Federal n® 9.394/1996, inclusive os recursos do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) de que trata a Lei Federal n°® 14.113/2020;

VII - demonstrativo da previsao da aplicagao anual do Municipio em Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude, nos termos da Lei Complementar n® 141/2012;

Art. 6° A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢amentéria anual contera:

I - relato sucinto da situacdo econdmica e financeira do Municipio e projegdes para o
proximo exercicio, com destaque, se for o caso, para o comprometimento da receita corrente liquida
com o pagamento da divida;

II - resumo da politica econdmica e social do Governo;

IIT — memoria de calculo e justificativa da estimativa da receita e da fixa¢do da despesa,
observando-se, no que couber, ao disposto nos arts. 22, I, 39 e 30 da Lei Federal n° 4.320/1964 ¢ no
art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000.

IV - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolu¢do do seu estoque nos
ultimos trés anos, a situacdo provavel no final de 2024 ¢ a previsdo para o exercicio de 2025;

Art. 7° A Reserva de Contingéncia para fins de atendimento dos riscos fiscais
especificados no Anexo II desta Lei serd constituida com recursos ndo vinculados, e sera fixada em,
no minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente liquida.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO E SUAS
ALTERACOES

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 8° Os orgaos da Administracdo Indireta e o Poder Legislativo encaminhardo a
Secretaria de Municipio da Fazenda, at¢ 30 de Setembro e 11 de Outubro, respectivamente suas
propostas or¢amentdrias, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orgamentaria, observadas as
disposigoes desta Lei.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no caput também se aplica ao respectivo conselho,
em relagdo as deliberagdes que, por forca de norma legal, devem efetuar em relagdo as propostas de
aplicacao dos recursos vinculados:

I - ao Fundo Municipal de Saude — FMS;

IT - ao Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS;

III - ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMACA;

IV - ao Fundo Municipal do Idoso — FMI;
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V - ao Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb); e

VI - ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);
VII - demais conselhos deliberativos.

Art. 9° A elaboragdo, a aprovagdo e execugdo do orcamento obedecerdo, entre outros, ao
principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 48, § 1°, I, da Lei Complementar n°
101/2000, o Poder Executivo organizara audiéncia(s) publica(s) a fim de assegurar aos cidaddos a
participagdo na selecdo das prioridades de investimentos, que terdo recursos consignados no
orcamento.

§ 2° A Camara Municipal organizara audiéncia(s) publica(s) para discussdo da proposta
orgamentaria durante o processo de sua apreciacdo e aprovagao.

§ 3° Se por questdoes de emergéncia, calamidade ou de saude publica houver medida
restritiva a circulag@o e reunido de pessoas, as audiéncias publicas de que trata este artigo poderao ser
realizadas de forma virtual, mediante o uso de tecnologias que permitam a participagdo de qualquer
interessado.

Art. 10 Os estudos para definicdo do Orgamento da Receita deverdao observar os efeitos da
alteracdo da legislacdo tributéria, incentivos e beneficios fiscais autorizados, a inflacdo do periodo, o
crescimento econdmico, a ampliagdo da base de calculo dos tributos, a sua evolugdo nos ultimos trés
exercicios e a projecdo para os dois anos seguintes ao exercicio de 2025.

Secao 11
Da programacio financeira e limita¢io de empenhos

Art. 11 A estimativa da receita de que trata esta Lei para 2025, nos termos da CF/88, Art.
164-A, paragrafo unico, e Lei n°® 4.320/64, art. 7°, §1°, é de R$ 1.154.215.315,99 (Hum bilhdo, cento
e cinquenta e quatro milhdes, duzentos e quinze mil, trezentos e quinze reais com noventa € nove
centavos), sendo a despesa fixada em R$ 1.250.948.096,35 (Hum bilhdo, duzentos e cinquenta
milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, noventa e seis reais com trinta € cinco centavos),
demonstrando um déficit or¢amentario total para o exercicio de R$ 96.732.780,36 (Noventa ¢ seis
milhdes, setecentos e trinta e dois mil, setecentos e oitenta reais com trinta e seis centavos).

Art. 12 O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd, através de Decreto, em até
30 dias apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o desdobramento da receita prevista em metas
bimestrais de arrecadagdo, a programacdo financeira das receitas e despesas e o cronograma de
execucdo mensal para todas as Unidades Orgamentarias, considerando, nestas, eventuais déficits
financeiros apurados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, de forma a restabelecer equilibrio.

§ 1° O ato referido no caput deste artigo e os que o modificarem contera:

I - metas quadrimestrais para o resultado primario acima da linha, que servirdo de
parametro para a avaliacdo de que trata o art. 9°, § 4° da Lei Complementar n° 101/2000;
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IT - metas bimestrais de realizagdo de receitas, em atendimento ao disposto no art. 13 da
Lei Complementar n° 101/2000, discriminadas, no minimo, por origem, identificando-se
separadamente, quando cabivel, as medidas de combate a evasdo e a sonegagdo fiscal e da cobranca
da divida ativa;

III - cronograma de desembolso mensal de despesas, por 6rgao e unidade orcamentaria.

Art. 13 Na execucdo do or¢camento, verificado que o comportamento da receita ordinaria
podera afetar o cumprimento das metas fiscais, e observado o disposto no §2° do art. 2° desta Lei, os
Poderes Executivo e Legislativo, adotardo, no ambito das respectivas competéncias, a limitagdo de
empenhos e movimentagao financeira observadas as respectivas fontes de recursos.

Art. 14 Observado o disposto no § 2° do art. 29-A, da Constitui¢do Federal e o
cronograma referido nesta Lei, o repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das despesas do
Poder Legislativo sera repassado até o dia 20 de cada més, mediante deposito em conta bancaria
especifica, indicada pela Mesa Diretora da Camara Municipal.

§ 1° Os rendimentos das aplicagdes financeiras e outros ingressos orgamentarios que
venham a ser arrecadados através do Poder Legislativo, serdo contabilizados como receita pelo Poder
Executivo, tendo como contrapartida o repasse referido no caput deste artigo.

§ 2° Para fins do disposto no § 2° do art. 168 da Constituicdo Federal, até o ultimo dia util
do exercicio, o saldo de recursos financeiros porventura existentes na Camara, serd devolvido ao
Poder Executivo, livre de quaisquer vinculagdes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das
obrigacdes a pagar, nelas incluidos os restos a pagar do Poder Legislativo;

§ 3° O eventual saldo que ndo for devolvido no prazo estabelecido no paragrafo anterior,
sera devidamente registrado na contabilidade e considerado como antecipagdo de repasse do exercicio
financeiro de 2026.

Art. 15 As dotagdes dos projetos, atividades e operagdes especiais previstos na Lei
Orcamentaria, ou em seus créditos adicionais, que dependam de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operacdes de crédito, alienacdo de bens e outros recursos vinculados, sé serdo
movimentadas se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o
montante ingressado ou garantido.

§ 1° No caso dos recursos de transferéncias voluntarias e de operagdes de crédito, o
ingresso no fluxo de caixa serd considerado garantido a partir da assinatura do respectivo convénio,
contrato ou instrumento congénere, bem como na assinatura dos correspondentes aditamentos que
impliquem aumento dos valores a serem transferidos, ndo se confundindo com as liberagdes
financeiras de recursos, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto nos respectivos
instrumentos.

§ 2° A execucdo das Receitas e das Despesas identificara com codificagcdo adequada cada
uma das fontes de recursos, de forma a permitir o adequado controle da vinculagdo, na forma
estabelecida pelo paragrafo tinico do art. 8°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 16 As metas de receitas e despesas programadas para cada quadrimestre serdo objeto

de avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos.

Doe orgios, doe sangue: Salve vidas!



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

Prefeitura Muni(iﬁal
E

do RIO GRAN

§ 1° Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante prévio agendamento com o
Poder Executivo, convocar e coordenar a realiza¢do das audiéncias publicas referidas no caput.

§ 2° Se por questdes de saude publica devidamente regulamentadas houver medida
restritiva a circulag@o e reunido de pessoas, as audiéncias publicas de que trata este artigo poderao ser
realizadas de forma virtual, mediante o uso de tecnologias que permitam a participagdo de qualquer
interessado.

Secao 111
Das Alteracoes da Lei Orcamentaria

Art. 17 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa, nos termos da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Paragrafo unico. A apuragdo do excesso de arrecadacdo para fins de abertura de créditos
adicionais sera realizada por fonte de recursos, conforme exigéncia contida no art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 18 No ambito do Poder Legislativo, a abertura de créditos suplementares autorizados
pela Lei Orcamentaria Anual, com indicacdo de recursos compensatorios do proprio 6rgao, nos
termos do art. 43, § 1°, inciso III, da Lei Federal n° 4.320/1964, proceder-se-a por ato do Presidente
da Camara dos Vereadores.

Art. 19 Quanto necessdria, a reabertura dos créditos especiais e extraordindrios,
conforme disposto no art. 167, § 2° da Constituicdo Federal, serd efetivada por ato do Poder
Executivo.

Paragrafo unico. A codificacdo da programacdo objeto da reabertura dos créditos
especiais e extraordinarios podera ser adequada a constante da Lei Orgamentéria, desde que ndo haja
alteracao da finalidade das ag¢Oes or¢amentarias.

Art. 20 O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes or¢amentérias aprovadas na Lei Or¢camentaria Anual e em
créditos adicionais, mantida a estrutura programatica, conforme as defini¢cdes do art. 4° desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se:

I — Transposicdes: deslocamento de dotagcdes orgamentdrias entre programas de trabalho
alocados dentro do mesmo 6rgdo ou unidade orgamentaria;

IT — Remanejamentos: deslocamento de dotagdes orcamentarias de um 6rgao para outro
ou de uma unidade orcamentéria para outra, em decorréncia de alteragdes na estrutura administrativa
por meio da criagdo, extingdo, cisdo ou fusdo de unidades administrativas da administragdo direta ou
de o6rgdos da administragdo indireta.

IIT — Transferéncias: deslocamento de dotacdes de despesas correntes para despesas de
capital, ou vice-versa, dentro do mesmo 6rgao ou unidade orcamentaria ¢ do mesmo programa de
governo.

§ 2° As transposi¢des, transferéncias ou remanejamentos deverdo ser destinados a
categoria de programagdo ja existente ¢ ndo poderdo resultar em alteragdo do total da despesa

Doe orgios, doe sangue: Salve vidas!



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

Prefeitura Muni(iﬁal
E

do RIO GRAN

autorizada na Lei Orcamentdria, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacdo por
fung¢des e subfuncgoes.

Art. 21 Nao serdo considerados créditos adicionais as modificagdes das fontes de
recursos e das modalidades de aplicacdo da despesa aprovadas na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, que poderdao ser alteradas por ato do Poder Executivo para atender as necessidades de
execucdo orcamentaria da despesa, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou
econdmica da execucdo do crédito, através da fonte de recursos e/ou modalidade prevista na lei
orcamentaria ¢ em seus créditos adicionais.

Paragrafo unico. O disposto no caput também se aplica no caso de ajustes na codificagao
orcamentdria, decorrentes da necessidade de adequacdo a classificagdo vigente, desde que ndo
impliquem em mudanga de valores e de finalidade da programacao.

Secao IV
Da execucio provisoria do Projeto de Lei Or¢camentaria

Art. 22 Se o projeto de lei orcamentdria nao for aprovado até 31 de dezembro de 2024,
sua programacdo podera ser executada até a publicacdo da lei orcamentaria respectiva, mediante a
utilizacdo mensal de um valor basico correspondente a um doze avos das dotagdes para despesas
correntes de atividades e um treze avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais,
constantes na proposta orcamentaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas correntes nas areas da
saude, educagdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servigo da divida, amortizagao,
cumprimento de sentencas judiciais e despesas a conta de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias e de operacdes de crédito, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e a
efetiva disponibilidade de recursos.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em andamento, assim
entendidas aquelas constantes no projeto de lei or¢amentaria cuja execucdo financeira, até 31 de
dezembro de 2024, j& tenha ultrapassado 20% (vinte por cento) do valor contratado.

Secao V
Das Disposicoes Relativas as Emendas ao Projeto de Lei de Orcamento

Art. 23 Toda e qualquer emenda ao projeto de lei orgamentaria ou aos projetos de lei
que a modifiquem, devera ser compativel com os programas e objetivos da Lei Municipal n° 8.644 -
Plano Plurianual 2022/2025 e com as diretrizes, disposi¢des, prioridades e metas desta Lei.

§ 1° Nao serdo admitidas, com a ressalva do inciso III do § 3° do art. 166 da Constitui¢do
Federal, as emendas que resultem na diminuicdo das programagdes das despesas com pessoal e
encargos sociais e com o servico da divida.

§ 2° Para fins do disposto no § 3°, inciso I, do art. 166 da Constitui¢do, serdo consideradas
incompativeis com as diretrizes or¢amentarias estabelecidas por esta Lei:

I — as emendas que acarretem a aplicacdo de recursos abaixo dos gastos minimos

constitucionalmente previstos para a manuten¢do e desenvolvimento do ensino e com as acdes €
servigos publicos de saude;
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IT — as emendas que ndo preservem as dotagdes destinadas ao pagamento de sentencas
judiciais;

III — as emendas que reduzirem o montante de dotagdes suportadas por recursos oriundos
de transferéncias legais e voluntéarias da Unido e/ou do Estado.

§ 3° Para fins do disposto no art. 166, § 8°, da Constitui¢do Federal, serdo levados a
reserva de contingéncia os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto da
Lei Orcamentaria Anual, ficarem sem despesas correspondentes.

Secao VI
Da Destinacio de Recursos Publicos a Pessoas Fisicas e Juridicas

Subsecio I
Das Subven¢oes Economicas

Art. 24 A destinacdo de recursos para equalizacao de encargos financeiros ou de pregos, o
pagamento de bonificacdes a produtores rurais e a ajuda financeira, a qualquer titulo, a entidades
privadas com fins lucrativos, podera ocorrer desde que atendido o disposto nos artigos 26, 27 e 28 da
Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° Em atendimento ao disposto no art. 19 da Lei Federal n® 4.320/1964, a destinacao de
recursos as entidades privadas com fins lucrativos de que trata o caput somente poderd ocorrer por
meio de subvencdes econdmicas, sendo vedada a transferéncia a titulo de contribui¢des ou auxilios
para despesas de capital.

§ 2° As transferéncias a entidades privadas com fins lucrativos de que trata o caput deste
artigo, serao executadas na modalidade de aplicagdo 60 - Transferéncias a Institui¢des Privadas com
fins lucrativos” e no elemento de despesa 45 - Subvengdes Economicas.

Art. 25 No caso das pessoas fisicas, a ajuda financeira referida art. 26 da Lei
Complementar n° 101/2000 sera efetivada exclusivamente por meio de programas instituidos nas
areas de assisténcia social, saude, educacdo, cultura, desporto, geragdo de trabalho e renda,
agricultura e politica habitacional, nos termos da legislacao especifica.

Subsecao 11
Das Subvencoes Sociais

Art. 26 A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos dos arts. 12,
§ 3° 1, 16 e 17 da Lei Federal n® 4.320/1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que
exer¢am atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e educacio.

Paragrafo unico. As subvengdes que se destinarem a cobertura de déficits de

funcionamento das entidades mencionadas no caput deverdo ser autorizadas por lei especifica, nos
termos do art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000.

Subsecao 111
Das Contribui¢oes Correntes e de Capital
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Art. 27 A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que preencham, pelo menos, uma das seguintes condigdes:

I — estejam autorizadas em lei especifica, que identifique expressamente a entidade
beneficiaria;

II - estejam nominalmente identificadas na Lei Or¢amentaria; ou

III - sejam selecionadas para execu¢do, em parceria com a Administracdo Publica
Municipal, de atividades ou projetos que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

Art. 28 A alocacdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de

contribuigdes de capital, fica condicionada a autorizagdo em lei especial anterior de que trata o art.
12, § 6° da Lei Federal n®4.320/1964.

Subsecao IV
Dos Aucxilios

Art. 29 A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 62 da Lei
Federal n® 4.320/1964, que dependa da abertura de crédito adicional especial ou extraordinario,
somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a educacdo bdésica ou
educagdo especial;

IT — para o desenvolvimento de programas voltados a manutencao e preservacao do Meio
Ambiente;

III — voltadas a acdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas
por entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades beneficentes de assisténcia
social na area de saude;

IV — qualificadas como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
com termo de parceria firmada com o Poder Publico Municipal, de acordo com a Lei Federal n®
9.790/1999, e que participem da execucdo de programas constantes no plano plurianual, devendo a
destinacao de recursos guardar conformidade com os objetivos sociais da entidade;

V — qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
formacao e capacitacdo de atletas;

VI — destinada a atender, assegurar e a promover o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua habilitacdo, reabilitacdo e integragdo social e
cidadania, nos termos da Lei Federal n° 13.146/2015;

VII — constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas em situagdo de risco social, reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais recicldveis e/ou reutilizdveis, cujas agdes estejam contempladas no Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Solidos, de que trata a Lei Federal n® 12.305/2010, regulamentada pelo
Decreto Federal n=10.936/2022; e
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VIII - voltadas ao atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social
que:

a) se destinem a pessoas idosas, criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social;

b) sejam voltadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social,
violagdo de direito ou diretamente alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e geracao
de trabalho e renda;

Paragrafo unico. No caso do inciso I, a transferéncia de recursos publicos deve ser
obrigatoriamente justificada e vinculada ao plano de expansao da oferta publica na respectiva etapa e
modalidade de educacao.

Subsecio V
Das Disposicoes Gerais para Destina¢ao de Recursos Publicos para Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 30 Sem prejuizo das demais disposi¢des contidas nesta se¢do, a transferéncia de
recursos prevista na Lei Federal n® 4.320/1964, a entidade privada sem fins lucrativos, dependera
ainda de:

I — execugdo da despesa na modalidade de aplicagao adequada,;
II — estar regularmente constituida, assim considerado:

a) no minimo 3 anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentagao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ, admitida a redu¢@o deste prazo por autorizacao legislativa especifica na
hipdtese de nenhuma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos atingi-lo;

b) tenha escritura¢ao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

IIT — ter apresentado as prestacdes de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e condi¢des fixados na legislacdo e no convénio ou termo de parceria, contrato ou instrumento
congénere celebrados;

IV — inexistir prestagdo de contas rejeitada pela Administragdo Publica nos ultimos 5
(cinco) anos, exceto se a apreciacao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso com efeito
suspensivo, for sanada a irregularidade ou quitados os débitos ou reconsiderada a decisdo pela
rejeicao

V —ndo ter como dirigente pessoa que:

a) seja membro de Poder, 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal,
estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

b) incida em quaisquer das hipdteses de inelegibilidade previstas no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990;
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c) cujas contas relativas a convénios, termos de parcerias, contratos ou instrumentos
congéneres tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

d) tenha sido julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianga, enquanto durar a inabilitagao;

e) tenha sido considerada responsdvel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, IT e III do art. 12 da Lei n°_8.429, de 2 de junho de 1992.

VI — formalizacdo de processo administrativo, no qual fiquem demonstrados formalmente
o cumprimento das exigéncias legais em razdo do regime juridico aplicavel a espécie, além da
emissdo de pareceres do Orgdo técnico da Administracdo Publica e do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administracdo Publica acerca da possibilidade de celebragao da parceria.

Paragrafo unico. Caberd a Secretaria gestora do Convénio ou Termo de Parceria,
verificar e declarar a implementagdo das condigdes previstas neste artigo e demais requisitos
estabelecidos nesta se¢do, comunicando a Unidade Central de Controle Interno eventuais
irregularidades verificadas.

Art. 31 E necessaria a contrapartida para as transferéncias previstas na forma de
subvencdes, auxilios e contribui¢des, que podera ser atendida por meio de recursos financeiros ou de
bens ou servigos economicamente mensurdveis, cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente
identificada no termo de colaboracao ou de fomento.

Art. 32 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer
titulo, sujeitar-se-ao a fiscalizagdo da Administracdo Publica e dos conselhos de politicas publicas
setoriais, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam
0S recursos.

Paragrafo nico. Enquanto vigentes os respectivos convénios, termos de parceria,
contratos ou instrumentos congéneres, o Poder Executivo deverd divulgar e manter atualizadas na
internet relagdo das entidades privadas beneficiadas com recursos de subvengdes, contribuigdes e
auxilios, através da Secretaria gestora do objeto, pelo menos:

I — nome e CNPJ da entidade;

IT — nome, funcdo e CPF dos dirigentes;

I1I — area de atuagao;

IV — endereco da sede;

V — data, objeto, valor e numero do convénio, termo de parceria, contrato ou instrumento
congénere;

VI — valores transferidos e respectivas datas.
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Art. 33 As transferéncias de recursos de que trata esta Secao serdo feitas por intermédio
de instituicdo financeira oficial determinada pela Administracdo Publica, observado o principio da
competéncia da despesa, previsto no art. 50, inciso II, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 34 Toda movimentagao de recursos relativos as subvengoes, contribui¢des ¢ auxilios
de que trata esta Secdo, por parte das entidades beneficidrias, somente sera realizada observando-se
0s seguintes preceitos:

I — deposito e movimentagdo em conta bancéria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

II - desembolsos mediante documento bancério, por meio do qual se faga crédito na conta
bancaria de titularidade do fornecedor ou prestador de servigos.

Art. 35 Nao se aplicam a disposigdes desta se¢do os recursos entregues a Consorcios

Publicos mediante contrato de rateio, nos termos regulados pela Lei Federal n® 11.107/2005 e pelo
Decreto Federal n® 6.017/2007.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 35 As receitas serao estimadas e discriminadas:

I - considerando a legislacdo tributdria vigente até¢ a data do envio do projeto de lei
orcamentaria a Camara Municipal;

II - considerando, se for o caso, os efeitos das alteracoes na legislacao tributaria,
resultantes de projetos de lei encaminhados a Camara Municipal até a data de apresentacdo da
proposta or¢camentaria de 2025, especialmente sobre:

a) atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisdo, atualizacdo ou adequagdo da legislagdo sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento, descontos e isengdes, inclusive

com relacdo a progressividade desse imposto;

c) revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limites da zona urbana
municipal;

d) revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

e) revisdo da legislagdao aplicavel ao Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

f) instituicdo de novas taxas pela prestacdo de servigos publicos e pelo exercicio do poder
de policia;

g) revisao das isencoes tributdrias, para atender ao interesse publico e a justi¢a social;
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h) revisdo das contribui¢des sociais, destinadas a seguridade social, cuja necessidade tenha
sido evidenciada através de calculo atuarial;

1) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 36 Caso ndo sejam aprovadas as modificagdes referidas no inciso II do art. 35, ou
essas o0 sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizagdao dos recursos estimados, o Poder
Executivo providenciard, conforme o caso, os ajustes necessarios na programacdo da despesa,
mediante Decreto, exceto nos casos em que seja exigida Lei para a alteracdo em questdo.

Art. 37. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar incentivos
ou beneficios fiscais de natureza tributaria ou ndo tributdria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geracdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder remissdo e anistia para estimular a cobranca da divida ativa, e conceder
descontos pela antecipagdo do pagamento, devendo esses eventos ser considerados nos calculos do
orcamento da receita.

§ 1° A concessdo ou ampliacdo de qualquer desoneragdo que importe rentncia fiscal de
natureza tributaria ou ndo tributdria, ndo considerada na estimativa da receita, dependera da
realizacdo do estudo do impacto orcamentario e financeiro e somente entrard em vigor se adotadas,
conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas de compensagao:

a) aumento de receita proveniente de elevagdo de aliquota, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criacao de tributo ou contribuicgao;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em valor
equivalente.

§ 2° Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito do disposto
neste artigo, o acréscimo que for observado na arrecadacdo dos tributos que sdo objeto de
transferéncia constitucional, com base nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, em percentual
que supere a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo calculado pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 3° Nao se sujeitam as regras do §1°:

I — a homologacdo de pedidos de concessdo de incentivos ou beneficios apresentados com
base na legislagdo municipal preexistente;

IT — a concessdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou ndo tributaria que
visem o aumento de receita através de concessao de anistia parcial a contribuintes inscritos em divida
ativa do Municipio.

III — os incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou ndo tributaria concedidos de
acordo com as disposi¢des do art.65, § 1°, III, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 38 Conforme permissivo do art. 172, inciso III, da Lei Federal n® 5.172, de 25 de

outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional, e o inciso II, do §3° do art. 14, da Lei Complementar
n® 101/2000, os créditos tributdrios langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
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custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, nao se
constituindo como renuncia de receita.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 39 Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar n°
101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes e/ou contratos, para o custeio
de despesas de competéncia da Unido e/ou Estado, exclusivamente para o atendimento de programas
de seguranca publica, justica eleitoral, fiscalizagdo sanitéria, tributaria e ambiental, educacao, cultura,
saude, assisténcia social, agricultura, meio ambiente, alistamento militar ou a execugdo de projetos
especificos de desenvolvimento econdmico-social.

Art. 40 Em consonancia com o que dispde o § 5° do art. 166 da Constituicao Federal e o
art. 51 da Lei Organica Municipal, podera o Prefeito enviar Mensagem a Camara Municipal para
propor modificagdes aos projetos de lei or¢amentéria enquanto ndo estiver concluida a votagdo da
parte cuja alteragdo € proposta.

Art. 41 Fica facultado ao Poder Executivo publicar no 6rgio oficial de imprensa, de
forma simplificada, a Lei Orcamentaria Anual bem como as leis ¢ os decretos de abertura dos
créditos adicionais.

Art. 42 Fica autorizada a retificagdo e republicacdo da Lei Orgamentéria e dos Créditos
Adicionais, nos casos de inexatiddes formais.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput consideram-se inexatidoes formais
quaisquer inconformidades com a legislagao vigente, da codificacao ou descri¢ao de 6rgaos, unidades
orcamentdarias, fungdes, subfungdes, programas, acdes, natureza da despesa ou da receita e fontes de
recursos, desde que nao impliquem em mudanca de valores e de finalidade da programagao.

Art. 43 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Rio Grande, 30 de julho de 2024

FABIO DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por FABIO DE OLIVEIRA

BRANCO:49844210020
BRANCO:4984421 pados: 2024.07.30
0020 18:02:19-03'00'

FABIO DE OLIVEIRA BRANCO
Prefeito Municipal

cc.:/Todas as Secretarias/CSCI/PJ/CMRG/Publicagao

Doe orgios, doe sangue: Salve vidas!



		2024-07-30T18:01:29-0300
	FABIO DE OLIVEIRA BRANCO:49844210020


		2024-07-30T18:02:19-0300
	FABIO DE OLIVEIRA BRANCO:49844210020




