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LEI N° 8.261, DE 13 DE SETEMBRO DE 2018.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL DE 2019.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribuicdes que lhe
confere a Lei Orgénica em seu artigo 51, III,
Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei
CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° S0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22, da Constituicdo
Federal, as diretrizes orgamentdrias do Municipio, compreendendo:

I - as diretrizes, objetivos e metas da administraciio para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

IT - a estrutura, organizagdo ¢ diretrizes para a execucio e alteracdes dos orcamentos do
Municipio;

III - as disposi¢Ges sobre as alteragdes na legislacgo tributéaria;
Paragrafo tinico: Faz parte integrante desta Lei:

I - a previsdo da receita para 2019/2021, contendo:

a) previsdo da receita por categoria econdmica e origem;

b) previséo da despesa por categoria econdmica;

II - previsdo da receita corrente liquida para 2019;

III - anexo de metas fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primario e divida publica para os exercicios de
2019/2021;

b) avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior:;
¢) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores; 7

d) evolugéo do patriménio liquido;
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e) origem e aplicag8o dos recursos obtidos com a alienacéio de ativos:

f) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos;

g) estimativa e compensacéo da renuncia da receita;

IV - anexo de riscos fiscais;

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2° As prioridades, em termos de programas, agdes e respectivas metas fisicas e
financeiras para os exercicios de 2019/2021, assim como os detalhamentos dos programas e
agdes, sdo aqueles previstos no Plano Plurianual 2018/2021.

Art. 3° Os valores constantes no Anexo de que trata o artigo 2° possuem carater
indicativo e néo normativo.

Art. 4° Para efeitos de execugdo orgamentéria os indicadores, bem como as alteracdes nas
acGes relativas ao produto, a unidade de medida, destinacfio de recursos e a quantificacgo fisica,
poderéo ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este comunicar as alteragdes ao Legislativo

para efeitos de acompanhamento da execu¢fio orgamentdria prevista na Constituicio da
Republica, art. 166, § 19, inciso I1.

Art. 5° Os cédigos dos programas deverfo ser os mesmos utilizados no Plano Plurianual.

CAPITULO III
A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Sec¢ao I
Da Apresentacio do Orcamento

Art. 6° Os orcamentos fiscal e da Seguridade Social compreenderso a programacio dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, seus fundos, érgfos, autarquias e fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos da Fazenda Municipal.

Art. 7° O orgamento discriminard a despesa por 6rgéio e unidade orcamentaria, detalhada
por categoria de programagéo até o nivel de elemento de despesa.

Art. 8° O projeto de lei orcamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao Legislativo
serd constituido de:

. . O\

I - anexos or¢amentérios 1, 2, 6, 7, 8, 9 da Lei 4.320, de 1964; & \ \
=S W
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II - quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagfio (inciso III, do § 1,
do art. 2¢ da Lei 4.320, de 1964);

III - demonstrativo da estimativa e compensac&o da rentincia da receita (LRF, art. 59)

IV - demonstrativo da margem de expansio das despesas obrigatérias de caréter
continuado (LRF, art. 52, I);

V - demonstrativo das aplica¢bes nas Agdes e Servicos Publicos de Satde;

VI - demonstrativo das aplicacdes na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino e
Fundeb;

VII - anexo de compatibilidade do or¢amento com o anexo de metas fiscais LRF, art. 52,
I, contendo:

a) compatibilidade com o resultado primario;
b) compatibilidade com o resultado nominal;
VIII - anexo demonstrativo da receita corrente liquida (LRF, art. 12, § 39);

IX - anexo demonstrativo do limite de gastos administrativos do Regime Préprio de
Previdéncia Social (somente se 0 Municipio tiver RPPS);

§ 1° - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéria conter4 a estimativa e
fixacdo, respectivamente, da receita e da despesa.

§ 2° - O Poder Executivo colocard a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orcamentaria, os estudos e as
estimativas das receitas tributarias e transferéncias arrecadadas e previstas até o final do exercicio
corrente.

Secdo IT
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 9° A Lei orcamentdria contera reserva de contingéncia constituida de dotacéo global
¢ corresponderd, na lei orcamentéria a, no minimo, 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida prevista para 0 Municipio, destinada ao atendimento:

I - de passivos contingentes;

IT - eventos imprevistos:

a) eventos fiscais e/ou da natureza;

b) cobertura de créditos adicionais, nos termos da Portaria n® 163 da Secretaria_do
Tesouro Nacional, art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 2000. \:
3‘-\
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Art. 10 Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000, § 3% sdo

consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores nfio ultrapassarem os limites a que se
referem os incisos I, II do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993.

Art. 11 O Poder Executivo elaborard e publicars, até trinta dias apds a publicacio da lei
or¢amentdria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 82 da Lei
Complementar n® 101 de 2000, com vistas a manter durante a execugfio orgamentaria o equilibrio
entre as contas e a regularidade das operacdes orgamentarias, bem como garantir o atingimento
das metas de resultado primario € nominal.

Segdo I
Dos Recursos Correspondentes 4s Dota¢es Orcamentdrias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados ac Poder Legislativo

Art. 12 O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2019, para
efeito de elaboracéio de sua respectiva proposta or¢amentéria, a aplicacio do percentual de 5,31%
(cinco virgula trinta ¢ um por cento) sobre a receita tributaria e de transferéncias tributarias do
Municipio orgadas em 2018, nos termos do art. 29-A da Constitui¢io da Republica.

Pardgrafo tmico: Em caso da n#o-elaboragdo do cronograma de desembolso, os
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas,
respeitados, igualmente, os limites de que trata o caput.

Art. 13 O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentdrios e adicionais ao
Legislativo sera feito diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20
de cada més.

§ 1° - As arrecadacBes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de aplicacdes
financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do Legislativo,
serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal e, concomitantemente, como
adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.

§ 2° - Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em disponibilidade do
Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao saldo
do passivo financeiro considerando-se somente as contas do Poder Legislativo, podendo, ainda,
ser contabilizados como adiantamento de repasses do préximo exercicio.

Art. 14. A Execuglio orgamentaria do Legislativo serd independente, mas integrada ao
Executivo para fins de contabilizaco.

Se¢do IV
Das Normas Relativas ac Controle de Custos e avaliacio dos Resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos

. A
Art. 15 Os servigos de Contabilidade do Municipio organizarfo sistema de custé‘s Cj\lf‘@;\
permita: \ )
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I - Mensurar os custos diretos e indiretos dos produtos relacionados as agdes, programas,
fungdes, subfungdes, unidades administrativas e 6rgéos de governo;

IT - A tomada de decisdes gerenciais.

Secio V
Da Disposicdo Sobre Novos Projetos

Art. 16 Além da observincia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentéria e seus créditos adicionais, somente incluirfo projetos novos apés:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento com
recursos necessarios ao término ou a obtenc#io de uma unidade completa;

I - estiverem assegurados os recursos de manutengao do patrimé6nio publico e,
efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Paragrafo unico: Néo constitui infracio a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsio de recursos orcamentarios
e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Secdo VI
Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. 17 O repasse de recursos para outros Entes deverd possuir autorizacsio legislativa e
convénio.

Sec¢ido VII
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administracio Indireta

Art. 18 O Municipio poderad efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em lei
especifica, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, art. 167, VIIL, a entidades da
Administragdo Indireta até os limites necessarios 4 manutencéo das entidades ou investimentos

previstos e que ndo haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os limites
orcamentarios das entidades.

Art. 19 A lei orcamentdria reservard recursos para a transferéncia financeira a
consorcios publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.

Secio VIII
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado
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Art. 20 A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, ocorrera de acordo

com o imposto pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e o Decreto n® 8.726, de 27 de abril de
2016.

Art. 21 Somente serd autorizada a transferéncia de recursos a titulo de auxilios ou
contribui¢des a entidades privadas ou a pessoas fisicas, se observadas as seguintes condigdes:

I - declaracdo de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis meses;
II - plano de aplicagio dos recursos solicitados;

III - comprovagéo que a entidade nfo visa lucro e que os resultados sdo investidos para
atender suas finalidades;

IV — comprovagéo de que os cargos de diregio nfio sfo remunerados:
V - balango e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio;

VI — comprovag8o de regularidade para com a Fazenda Municipal, a previdéncia social
e 0 Fundo de Garantia.

§ 1° - Em caso de entidade beneficente de assisténcia social, educacdo ou saude, nos
termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, exigir-se-4 a referida certificacfo.

§ 2° - Em caso de pessoa fisica o pedido devera conter, exclusivamente, o plano de
aplicagdo com a motivacdo do pedido, documento de identidade e CPF do solicitante.

§ 3° - Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitara, através de projeto
de lei, com autorizacfio formal ao Legislativo.

§ 4° - O Poder Executivo concedera prazo para a prestacdo de contas e devolugdo dos
valores, conforme o caso.

Art. 22 A transferéncia de recursos puiblicos para cobrir déficits de pessoas juridicas
com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdmicos, além das condigdes fiscais
previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser autorizada por lei especifica e,
ainda, atender a uma das seguintes condicdes:

I — a necessidade deve ser momentinea e recair sobre pessoa fisica ou entidade cuja
auséncia de atuagdio do Poder Publico possa justificar a sua extincdo com repercusséo social
grave no Municipio.

IT — incentivo fiscal para a instalago e manutencio de empresas industriais, comerciais
e de servigos.

IIT — no que se refere & concessdio de empréstimos destinados a pessoas fisica§ ¢
juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros n#o inferiores a 12% (doze ao 1
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cento) ao ano ou ao custo de captagio, nos termos do que dispSe o art. 27 da Lei Complementar
n® 101, de 2000, estes ficam condicionados ainda a:

a) formalizagdo de contrato ou congénere;

b) aprovacéo de projeto de investimentos pelo Poder Publico;

¢) acompanhamento da execucio; e

d) prestacfo de contas.

Paragrafo unico: Lei especifica podera, conforme possibilita o pardgrafo tnico do art.

27 da Lei Complementar n® 101, de 2000, estabelecer subsidio para empréstimos de que trata o
inciso III deste artigo.

Sec¢do VIII
Dos Créditos Adicionais

Art. 23 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serfio apresentados com a
classificacfio da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei orgamentéria
anual, observado o art. 12 da LRF.

§ 1° - Os créditos adicionais especiais e extraordindrios, se abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no exercicio
a que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicacdo de recursos do
exercicio em que o crédito for aberto, desde que j4 exista previsgo na lei que dispde sobre o plano
plurianual e no anexo de metas e prioridades desta Lei.

§ 2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

I - as exposi¢des dos motivos que os justifiquem;

IT - memoria de célculo em caso de excesso de arrecadacio ou superavit financeiro do
exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinacéo e fonte.

§ 3° - Os créditos adicionais com indicacdio de recursos compensatorios do Poder

Legislativo, nos termos do art. 43, § 19, inciso III, da Lei n® 4.320, de 1964, serfio abertos, no
admbito daquele Poder.

Sec¢io IX
Da Transposicio, Remanejamento e Transferéncia

Art. 24 Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposigdo,
remanejamento e transferéncias de dotagdes orcamentdrias. \
1! \

N

gl £,
Doe drgdos, doe sangue: Salve vidas! 77’5’/



Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE B
Prefeitura Municipal

R0 Grande
GABINETE DO PREFEITO
St COMVIDA

§ 1° A transposicio, remanejamento e transferéncia sfio instrumentos de flexibilizacgio
orcamentdria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funciio de corrigir o
planejamento.

§ 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:

I - Transposig&o — o deslocamento de excedentes de dotacdes orgamentarias de categorias
de programacZo, até o nivel de elemento, totalmente concluidas no exercicio para outras
incluidas como prioridade no exercicio;

IT - Remanejamento — deslocamento de créditos e dotaces relativos & extingfo,
desdobramento ou incorporagdo de unidades orcamentérias 4 nova unidade ou, ainda, de créditos
ou valores de dotagles relativas a servidores que haja alteragfo de lotacsio durante o exercicio;

Il - Transferéncia — deslocamento permitido de dotacdes atribuidas a créditos
orgamentarios de um mesmo programa de governo.

i CAPITULO IV ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Secdo I
Do Aproveitamento da Margem de Expanséio das Despesas Obrigatérias de Cariter
Continuado

Art. 25 A compensagio de que trata o art. 17, § 22, da Lei Complementar n® 101, de
2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de caréter continuado, no 4mbito
dos Poderes Executivo, Administrages Indiretas e Poder Legislativo, podera ser realizada a
partir do aproveitamento da respectiva margem de expansgo de cada 6rgfio ou entidade.

Paragrafo tinico: O Poder Legislativo e o Executivo, inclusive as entidades da
Administragéio Indireta, manterdo controles sobre os valores ja aproveitados da margem de
expanséo.

Secdo I1
Das Despesas com Pessoal

Art. 26 Os projetos de lei sobre criacio ou transformacio de cargos, bem como o0s
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdio ser acompanhados,

além de previsdo especifica nesta Lei, de impacto orcamentario e financeiro com as seguintes
informacdes:

I - demonstrativo do cdlculo de impacto orgamentério e financeiro que demonstre a
situacdo orcamentdria e financeira antes e depois da tomada de decisfio sobre a nova despesa,
para o exercicio € dois seguintes; e {
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IT - declaracdo do ordenador de despesas de que existe dotacio suficiente e recursos
financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e metodologia de célculo utilizado,
conforme estabelece o art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 27 Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 12, inciso II, da Constituicio
Federal, o planejamento relativo as admissdes e aumentos remuneratérios da despesa com
pessoal ficam estabelecidos nos termos desta Lei.

Art. 28 No exercicio de 2018 a realizagfio de servico extraordinario, quando a despesa
houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco
inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam
situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre estes:

I - situagBes de emergéncia ou calamidade piiblica;

IT - situagdes em que possam estar em risco a seguranca de pessoas ou bens:

III - a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relacdo & outra alternativa possivel
em situagdes momentineas.

Parigrafo tnico: O limite de percentual de pessoal, citado no caput, seré controlado de

forma individual, e quando necessdrio, serio tomadas acdes corretivas por ente, da
Administragfo Direta e Indireta.

) CAPITULO V i ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 29 Na politica de administracgo tributdria do Municipio ficam definidas as mesmas
diretrizes para 2019, devendo legislaco especifica dispor sobre:

a) concessdo de anistia parcial aos contribuintes inscritos em divida ativa do Municipio;

b) concessdo de desconto para pagamento em parcela tinica do IPTU de até 20% (vinte
por cento).

¢) demais concessdes ou beneficios tributarios.

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS

I - serfo atualizadas pela lei orcamentéria anual; " \

Art. 30 As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei: | \

_./JK \

|
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II - em sua execugfo admite-se variagio em seu cumprimento em até 10% das metas
fixadas.

Art. 31. A limitacdo de empenho e movimentagfo financeira de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, serd efetivada, separadamente, por cada Poder do Municipio.

§ 1° - Constitui critérios para a limitagio de empenho e movimentacio financeira, a
seguinte ordem de prioridade:

I - no Poder Executivo:

a} diarias;

b} redugio de despesas com aquisiciio de equipamentos e material permanente;
¢) servigos extraordindrios;

d) convénios; e

e) realizacdo de obras.

II - no Poder Legislativo:

a) diarias;
b) realizacéo de servigo extraordinario.

§ 2° Em nfo sendo suficiente ou invidvel sob o ponto de vista da administracio, a
limitac8o de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegdo:

I - das despesas com pessoal e encargos;

II - A ordem cronologica de pagamentos podera ser alterada para atender calamidades
publicas € situagdes iminentes de descontinuidade de servicos de interesse social;

§ 3° - Na hipotese da ocorréneia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, o montante que
cabera a cada um na limitaggo do empenho e da movimentacio financeira.

§ 4° - O Legislativo, com base na comunicacio de que trata o pardgrafo anterior publicara
ato, até o final do més em que ocorreu a comunicagio, estabelecendo os montantes a serem
limitados de empenho e movimentacdo financeira.

§ 5° - Néo ocorrendo a limitagio de empenho e movimentacio financeira de que trata este
artigo, fica a cargo da coordenacio do sistema de controle interno a comunicacfo ao Tribunal de
Contas do Estado, conforme atribui¢do prevista no art. 59, caput ¢ inciso 1 da Lei Complementar
n® 101, de 2000 e art. 74, § 1° da Constituigio da Republica.

§ 6° - Cessada a causa da limitaco referida neste artigo, ainda que parcial, a
recomposi¢do das dotages cujos empenhos foram limitados serdo de forma proporcional as
reducdes efetivadas.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 O Poder Executivo e Legislativo manterfio sistema integrado de execucio,
fiscalizac@o e acompanhamento do orgamento que permita o cumprimento do art. 166, § 12, II da
Constituicio da Republica.

Art. 33 Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unifio ou o Estado, com vistas:

I - ao funcionamento de servigos bancérios e de seguranga puiblica;

II - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

III - a cedéncia de servidores para o funcionamento de érgéios ou entidades no Municipio;

IV - ao fornecimento de transporte escolar e pagamentos de profissionais da educacio;

V - auxiliar no pleno desempenho das atividades da Justi¢a Eleitoral no Municipio.

Art. 34 Se o projeto de lei orcamentéria n&o for publicado até 31 de dezembro de 2018,
até que este ocorra, a programacéo dele constante podera ser executada para o atendimento de
despesas correntes da Administragdo do Poder Executivo e Legislativo, bem como das entidades
da Administragdo Indireta, nos limites estritamente necessarios para a manutencdo dos servigos

essenciais e que estejam contemplados nas agdes de que trata esta Lei.

Art. 35 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Rio Grande, 13 de setembro de 2018

ALEXANDRE DUARTE LIT
Prefeito iei
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Doe orgdos, doe sangue: Salve vidas!



